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USI CIVICI:  
 

COSA SONO, QUANTI SONO,  

COME TROVARLI E COME VENDERLI 
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«USO CIVICO»: un termine contenitore 

 
 
 

USI CIVICI   PROPRIETÀ COLETTIVA 
“veri e propri” 
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1. GLI USI CIVICI 
 
• SONO NATI NEL MEDIOEVO PER CONSUETUDINE; 

• RISPONDONO ALLE ESIGENZE RURALI DI SOSTENTAMENTO DEGLI ABITANTI 

(legnatico, pascolivo, ghiandatico, pesca, ecc.); 

• SONO IN TUTTO E PER TUTTO SERVITÙ, con natura reale e diritto di 

seguito. 
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2. LA PROPRIETÀ COLLETTIVA 
 

ART. 42 COST.: “La proprietà è pubblica o privata” 

…TERTIUM NON DATUR? 
 

ART. 43 COST.: “la legge può riservare originariamente o 
trasferire, mediante espropriazione e salvo indennizzo, allo 
Stato, ad enti pubblici o a comunità di lavoratori o di utenti 
determinate imprese o categorie di imprese”. 
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…OGGI È TUTTO DIRITTO POSITIVO: 

✓ Legge 168/2017, art. 1, comma 2: “[…] collettività 
titolari dei diritti di uso civico e della proprietà 
collettiva”. 

✓ Legge 1766/1927, art. 11: “I terreni […] posseduti 
da Comuni o frazioni di Comuni, università, ed altre 
associazioni agrarie comunque denominate, sui quali 
si esercitano usi civici”. 
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LA COMMERCIABILITÀ  

di 

USI CIVICI E PROPRIETÀ COLLETTIVE 
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USI CIVICI 
su: 

 
 
 

 
 
 

  

TERRE PRIVATE TERRE PUBBLICHE TERRE COLLETTIVE 

Liberamente 
commerciabili: 

è esattamente come 
un terreno gravato da 

servitù: si vende 
“come gravato” 

… e che ci 
importa? 

Sono comunque 
inalienabili ex 
art. 823 c.c. 

È complicato: 

nel 99% dei casi se ne 
può disporre 

SOLO PREVIA 

AUTORIZZAZIONE 

REGIONALE 
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Per le terre private gravate da usi civici 
possiamo dormire sonni tranquilli: 

 

CORTE COSTITUZIONALE 2023, N. 119: 

“È dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione degli artt. 3 e 42, 
secondo comma, Cost., l'art. 3, terzo comma, della L. 2017, n. 168, nella 
parte in cui, riferendosi ai beni indicati dall'art. 3, primo comma, non esclude 
dal regime della inalienabilità le terre di proprietà DI PRIVATI sulle quali i 
residenti del comune o della frazione esercitano usi civici”  

→ ID EST: le terre private gravate da usi civici sono alienabili 
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Per le terre collettive serve l’autorizzazione: 

• Legge 1766/1927, art. 12, co. 2: “I Comuni e le 
associazioni non potranno, senza l'autorizzazione 
del Ministero dell'economia nazionale, alienarli o 
mutarne la destinazione.”. 

 

Oggi la competenza è regionale 
(VEDASI DPR 11/1972, ART. 1, E DPR 616/1977, ART. 66) 
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MA COME LI TROVIAMO? 
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CON IL WEBGIS DEL PATRIMONIO CULTURALE DELL’EMILIA-ROMAGNA: 
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UN SILLOGISMO CI VIENE IN AIUTO: 

Art. 142, c.1, lett. h) del D.Lgs. 42/2004:  

“1. Sono comunque di interesse paesaggistico e 
sono sottoposti alle disposizioni di questo Titolo: 

[…] 
h) le aree assegnate alle università agrarie e le zone 

gravate da usi civici;” 
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…APPLICANDO QUESTA REGOLA AI LAYERS DEL WEBGIS: 
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…LA MAPPA SI COLORA DELLE ZONE GRAVATE DA USI CIVICI! 
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CLICCANDO SULL’AREA COLORATA CI SPIEGA DI COSA SI TRATTA… 
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…E SI PUÒ APRIRE LA SCHEDA DI DETTAGLIO: 

 
(ovviamente proseguirebbe…sono diverse pagine!) 
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ECCO IL LINK AL WEBGIS: 

 

https://www.patrimonioculturale-er.it/webgis/ 
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…BASTERÀ SOVRAPPORRE LA MAPPA DEL WEBGIS AD UNA MAPPA 

CATASTALE (ANCHE OPEN SOURCE, TIPO SU FORMAPS O SIMILI) E  

IL GIOCO È FATTO! 
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Altri indizi per trovare usi civici o terre 

collettive? 

•  Intestazioni catastali anomale (“diritti del 

livellario”, “Comune di X per i diritti dei 

frazionisti”, ecc.); 

• CDU con vincoli paesaggistici che rinviino 

all’Art. 142, c.1, lett. h) del D.Lgs. 42/2004.  
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Grazie per l’attenzione  

:)  
 


